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considerarse como una mera declaracién programatica,
sino como una verdadera directriz constitucional, y el
derecho que sanciona no se agota, ni mucho menos, en
facilitar el acceso a una vivienda en propiedad, sino que
la proteccion alcanza también el uso y disfrute, con
independencia del titulo juridico que los fundamente.

Por otro lado, los Estatutos de Autonomia de Cata-
lufia y Andalucia son dos buenos ejemplos en la preten-
sién de avanzar en el derecho a la vivienda y su recla-
macion ante la Administracién y la Justicia.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Presentar, antes de que finalice 2008, un pro-
yecto de Ley que reconozca y desarrolle el derecho
subjetivo y universal a una vivienda digna.

2. Establecer un calendario de aplicacién de ese
derecho donde, al igual que en la Ley de promocién de
la autonomia personal y atencidn a personas en situa-
cién de dependencia, se prioricen las situaciones mas
graves, como la de los sin techo, para hacer efectivo el
mencionado derecho a una vivienda digna.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de abril
de 2008.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gaspar
Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

162/000018
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cédmara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republi-
cana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, se
presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre la
conservacion y defensa de los archivos publicos, para
su debate en Pleno.

Los archivos puiblicos son elementos esenciales en
la sociedad democrética como garantes de derechos y
obligaciones, como soportes imprescindibles de la
transparencia administrativa y como fuentes insustitui-
bles de la memoria colectiva. Por ello hay que enten-
derlos no sélo como los lugares de custodia de los
documentos historicos de reconocido valor testimonial,
sino como los servicios administrativos encargados de
gestionar el tratamiento de los documentos publicos
desde que son generados hasta su destruccion o selec-
cién para una conservacion definitiva.

La posibilidad de acreditar documentalmente los dere-
chos individuales derivados de las actuaciones administra-
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tivas esta intimamente relacionada con una buena organi-
zacién de los archivos como servicio puiblico y con la
accesibilidad a los mismos, tanto desde el punto de vista
legal, como de la organizacion y descripcion de los docu-
mentos. En sentido contrario, el respeto al honor, a la inti-
midad personal y a la propia imagen s6lo puede quedar a
salvo en la documentacién que custodian los archivos, si
se garantizan su control y su seguridad mediante una ges-
tion profesionalizada, basada en la independencia en la
actuacion técnica de los archiveros.

Los archivos publicos son, en definitiva, un elemen-
to esencial para hacer efectivos los derechos y deberes
de los poderes publicos y de los ciudadanos. Los archi-
vos son mucho més que un lugar de investigacién sobre
el pasado remoto, abierto s6lo a un reducido nimero de
eruditos. El apoyo a su promocién, modernizacién y
desarrollo debe venir impulsado por el convencimiento
ciudadano de que archivos y archiveros son herramien-
tas al servicio de la comunidad.

Las relaciones juridicas, deberes y derechos de los
ciudadanos que quedan bajo la legislacion y reglamenta-
cion estatal, de las Comunidades Auténomas o de las
Corporaciones Locales, asi como los procedimientos de
control y respaldo por cada una de estas administracio-
nes a la actividad de las personas fisicas y juridicas pri-
vadas, tienen que quedar en todo momento documenta-
dos, resguardados y garantizados por los organismos
estatales, autonémicos y locales. En consecuencia, sus
archivos han de ser gestionados con eficacia y seguridad,
de tal modo que el derecho del particular o entidad que
haya establecido una relacién juridica con cualquiera de
los tres rangos de la Administracién pueda ser en todo
momento exhibido y exigido, y el acceso a los documen-
tos que registran la vigencia de tal derecho sea siempre
posible y 4gil, salvados los bienes juridicos fundamenta-
les que protege la Constitucion (seguridad, persecucion
de los delitos, honor e intimidad). Asi pues, los archivos
de organismos y entes oficiales tienen que ser objeto de
atencion primordial e indeclinable de la regulacién, ges-
tién y responsabilidad de las administraciones publicas.

Sin embargo, la trascendencia que tiene una correcta
administracién de los documentos de las administracio-
nes publicas sobre la vida cotidiana de las personas y
sobre la convivencia de un pueblo, s6lo se percibe de una
manera plena cuando los ciudadanos no pueden obtener
los testimonios documentales que necesitan. Esto se
hace ain mds patente en el caso de la administracién
electrénica en la que, cada vez més, se pone de manifies-
to la indefension de los ciudadanos ante una gestién de la
informacion, reducida a un d&mbito criptico que la sitia al
margen de la regulacién que afecta a los documentos
convencionales. Los poderes publicos deben garantizar
que las enormes ventajas que la administracién electré-
nica puede aportar en cuanto a una mayor eficacia, agili-
dad y transparencia de sus actos no menoscaben, en nin-
glin caso, los logros democréticos consolidados en los
ultimos afios en cuanto a la preservacion y la disponibili-
dad de los documentos publicos y, en consecuencia, en
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su uso por los ciudadanos como herramienta fundamen-
tal para el ejercicio de sus derechos.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicion no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que antes de la finalizacion de la presente legislatura:

1. Remita a esta Camara un Proyecto de Ley de
Archivos de dmbito estatal que subsane y armonice las
contradicciones existentes en multiples y dispersas dis-
posiciones y que dé solucién a los problemas ain no
abordados, y entre otras medidas, que incluya la crea-
cién de un Consejo de Archivos para coordinar de
forma efectiva a todos los de las administraciones
publicas, de cualquier rango que éstas sean.

2. Remita a esta Camara un Proyecto de Ley de
Libertad de Informacién que armonice la dispersa y a
veces contradictoria normativa existente sobre acceso y
garantice el derecho de acceso a los documentos publicos
a través de procedimientos administrativos y recursos de
rapida tramitacién y resolucion. En particular y por afectar
a derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion,
como el derecho al honor y la intimidad, habr4 de revestir
rango de ley orgénica, con el fin de conciliar el derecho de
acceso con las disposiciones sobre proteccion de datos de
la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de protec-
cion de datos de caracter personal. La aplicacion, a partir
de octubre de 2007, del régimen de proteccién de datos de
esta citada Ley a los ficheros no automatizados preexis-
tentes implicaria, en el momento actual, la eliminacién y
no accesibilidad de fuentes hoy consideradas bésicas para
la investigacion y la memoria histérica, y ello constituye
un escollo a salvar con urgencia.

3. Elabore el desarrollo reglamentario de la Ley
16/1985 en cuanto a los archivos de titularidad estatal y
elaboracion del reglamento de archivos judiciales mili-
tares para que puedan ser incluidos en el dmbito com-
petencial del mismo.

4. Regule el sistema espafiol de archivos, como
conjunto de todos los archivos dependientes de los
poderes y administraciones publicas y, dentro de €l, del
sistema archivistico de la Administraciéon General del
Estado.

5. Proceda a la adscripcion de los archivos publi-
cos a los departamentos competentes en materia de
organizacion en las distintas administraciones, que en
el caso de la Administracién General del Estado corres-
ponde a la Presidencia del Gobierno.

6. Reconduzca el proyecto “Centro de Almacena-
miento de Documentacion Administrativa (CADA)”
hacia su integracion en el Sistema Archivistico de la
Administracién General del Estado.

7. Elabore un Plan de Infraestructuras archivisticas
que conduzca, entre otros fines, a la descongestion de las
infraestructuras saturadas como el Archivo Histérico
Nacional y el Archivo General de la Administracion.
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8. Cree una Agencia de Archivos Nacionales, que
integre en una red tnica a todos los archivos civiles y
militares de caricter nacional.

9. Reestructure la Junta Superior de Archivos para
convertirla en un auténtico érgano asesor y coordinador
de los sistemas de archivos publicos espaifioles, cuya
composicion y funciones sean orientadas por criterios
profesionales y en la que estén representadas las autori-
dades archivisticas central y autonémicas asi como los
colectivos profesionales de archiveros de todas las
Comunidades Auténomas.

10. Dote de los medios materiales, econdmicos y
humanos suficientes que permitan la ampliacién del
tiempo de apertura de los archivos ptiblicos, extendiendo
ésta de lunes a sdbados en horarios de mafiana y tarde.

11. Que adscriba de forma interdepartamental a
los cuerpos funcionariales de las administraciones
publicas especializados en archivos.

12. Homologue criterios para la seleccién de
archiveros en las distintas administraciones publicas.

13. Ponga en marcha una auténtica politica de
gestion documental de nuestro pasado inmediato,
potenciando el valor de los documentos conservados en
los archivos como fuentes primarias imprescindibles
para acercarse al conocimiento de la verdad sobre
hechos ocurridos.

14. Genere un instrumento para la recogida de
informacion y proteccion del patrimonio documental
privado de singular relevancia, para su inclusién en el
Inventario General de Bienes Muebles.

15. Cree las infraestructuras necesarias para la
gestion de los fondos documentales privados que pue-
dan incorporarse a los archivos estatales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de abril
de 2008.—Joan Herrera Torres, Diputado.—Gaspar
Llamazares Trigo, Portavoz del Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

162/000019
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cémara, el Grupo Parlamentario de Esquerra Republica-
na-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, se
presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre medidas
contra la corrupcidn urbanistica, para su debate en Pleno.

Los delitos vinculados a la corrupcién urbanistica
confluyen de modo creciente con la corrupcién politi-
ca, atentan contra el patrimonio publico, debilitan la
credibilidad de las instituciones democrdticas y vulne-
ran derechos fundamentales como el derecho a la
vivienda y al medio ambiente.



